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Banja Luka, 8.2.2024. god;ne

Kancelarija za razrnatranje Zalbi Bosne i Hercegovine, Filijala Banja Luka t'e5avajudi po Zalbi

potencijalnog ponudaCa: Akcionarsko druStvo Insa industrija satova, Beograd, put€rn

punomo6nika Sanela Nezirica, advokata iz Sarajeva, broj JN-l 8-296/23 od 19.12.2023. godine,

izjavljenoj na Tendersku dokumentaciju, broj: M48412021 cd29.11.2023. godine, ugovomog

organa Preduzede komunalnih djelatrosti ,,Rad" a.d. Tesli6, u postupku javne nabavke novih

vodomjera, koji se vodi putem otvorenog postupka, na osnovu dlana I I l. stav (l) tadka d)

Zakona o javnim nabavkama Bosne i Hercegovine Beognd("SluZbeni glasnik BiH" br. 39114 i
59122) i Clara 230. Zakona o upravnom postupku (,,SluZbeni glasnik BiH", br.29102, l2lM,
88107,93109 i 4ll13), na sjednici Vije6a odrZanoj dalrrazs.|.2024. i 8.2.2024. godine, donijela
je

RJESENJE
1. Zalba se usvaja.

2. Poni5tava se postupak javne nabavke u potpunosti, te aLr:ti ugovomog organa:

- Tenderska dokumentacija broj 06.48412023 od 29.11.2023. godine, ukljudujuci

obavje5tenje o nabavci broj 384-l-148-3-12123 cd29.11.2023. godine i
- Drugi akti ugovomog organa doneseni u postupku javne nabavke.

3. Povrat sredstava uplaCenih na ime naknade za pokretanje Zalbenog postupka, u iznosu od

3.500,00 KM, izvr5i6e se na osnovu posebnog rje5enja ovog organa.

4. Usvaja se zahtjev za naknadu hoskova zastupanja Zalioca od strane advokata u iznosu od

280,80 KM.

5. Obavezuje se ugovomi organ da nadoknadi Zaliocu ho5kove zastupanja od strane advokata

u izrosu od 280,80 KM, u roku od 8 dana od dana prijema ovog rje5enja.



Obrazloi,enje

Dana 29.11.2023. godine ugovorni organ Preduzece komunalnih djelatnosti ,,Rad" a.d. Teslid
(u daljern tekstu: ugovorni organ) objavio je obavje5tenje o nabavci, broj 384-1-l-48-3-12/23
u postupku javne nabavke novih vodomjera, koji se vodi putem otvorenog postupka.

Potencijalni ponudad Akcionarsko druStvo Insa industrija satova, Beograd, nezadovoljan

tekstom tenderske dokumentacije, putern punomoqika Sanela Neziri6a, advokata iz Sarajeva

izjavio je Zalbu protiv iste, broj IN-18-296123 d 19.12.2023. godine, koju je ugovomi organ u
skladu sa dlanom 100. stav (5) Zakona o javnim nabavkama zajedno sa Izaja5njenjern na Zalbu

proslijedilo Kancelariji za razrnatranje Zalbi, Filijala Banjaluka.

Lalilac izjavljuje Zalbu zbog pogre5ne primjene Zakona o javnim nabavkama.

Lalilac t Zalbi navodi sljedece:

- Da specifikacije radio modula (s firnkcijom dataloggiranja) iz stavke 19. pod d) imaju za cilj
iskljudivo ogranidavanje pravidne i aktivne konkurencije u ovom postupku javne nabavke,

buduii da zahtjev iz tehnidke specifikacije moZe postaviti iskljudivo proizvodad ITRON koji
proizvodi radio module sa propisanim karakteristikama koji ga izdvaja od drugih proizvodada,

odnosno jedino ponutlad koji zastupa proizvodni program proizvodada ITRON u BiH, d.
ponu<lad VMS group iz Sarajeva je u mogu6nosti ponuditi ovaj proizvod i dostaviti svoju

ponudu. Tehnidke specifikacije koje su Zaliocu spome su sljedeCe:

- Funkcija dataloggiranja - memori5u se oditanja sa satrrim, dnevnim, mjesednim

intervalima
- Moguie je mernorisati 168 oditanja

- Mjesedna oditanja za posljednjih 13 mjeseci

- Detekciju curenja iza vodomjera u posljednjih 13 mjeseci

- Detekciju kontra protoka u posljednjih 13 mjeseci

- Pokazuje alarme o dimerzioniranju vodomjera na mjemom mjestu - predimenzionirani

ili poddimerzionirani vodomjeri

- Mernori5e u zadanim vrernerskim intervalima najvece skokove u potro5nji posljednjih

13 mjeseci do 5 oditanja.

Z,alilac kao dokaz dostavlja katalog proizvodada ITRON za ure<taj EverBlu Cyble Enhanced.

Zalilac je prilofio i kataloge proizvodada koji ne zadovoljavaju sve tehnidke karakteristike

radio modula propisane u TD (Katalog proizvodada BAYLAN za uredaj UM-l RF Automatic

Meter Reading Modulg Ispis sa web stranice proizvdada BAYLAN za uredaj IWM-TXS -
Wireless M-BUS module for GSD8-I water meters, Katalog proizvodada BAYLAN za urodaj

IWM-TXS - Wireless M-BUS module for GSDS-I water meters, Ispis sa web stranic€

proizvodada ZENNER za vedaj EDC - communication module with wireless M-Bus radio

interface, Katalog proizvodada ZENNER za wdaj EDC - communication module with
wireless M-Bus radio interface), te uputio na web stranice: http://www.baylanwatermeters.

com/admin/upload/bis/ UMJ-RF.pd https://www.bmeters. com/enlproducts/iwm-b<5/ i



httos ://zenner.corn/oroductVsvs edc communication module-2/. Zalilac nadalje osporava

protokol komunikacije Radian uz tvrdnju da Protokol Radian koristi iskljudivo i jedino

firma/proizvodad ITRON, te da ne postoji proizvodad koji proizvodi uredaje sa RADIAN
protokolom izuzev proizvo<Iada ITRON.

- Za Lalioca je sporna stavka pod rednim brojern 5) Bluetouth radio receivere za oiitavanje
radio modula koji rade po protokolima RADIAN i PNOS, i istide da uretlaj jedini posjeduje

proizvodad ITRON, tj. ponutlad VMSgroup iz Sarajeva koji je ujedno i isporudio ranije
postojeci softver i pruZio radio obuku zaposlenih u Ugovomom otga'nr:u. Lalilac u prilogu

dostavlja uporedne prikaze softvera drugih proizvo<lada i cijeni da mnogobrojni drugi
proizvodadi, odnosno proizvodi istih ne zadovoljavaju propisano postojece stanje softvera iz
TD, odnosno da samo proizvod proizvo<lada ITRON zadovoljava traZeno.

- Da je ugovomi organ je u okviru propisanog odjeljka tebnidkog opisa postde6eg sisterna
za oditovanje vodomjera koji posjeduje PKD ,,RAD'a.d. Teslii iz TD propisao, izrnedu
ostalog, sljedece :

,,TEHNICKI OP$ POSTOJECEG SISTEMA ZA OCITAVANJE VODOMJERA KOJI
POSJEDTIJE PKD.RAD' A.D. TESLIC
PA ,,Rad" je nabavio i integrisao sistem oiitavanja vodomjera koji se sastoji od sledetih

lamponenti:

(...)
Tehniiki zahtjevi koje je potrebno da ispunjava ponuttai ul<oliko nudi alten dtivn rjeienja
po pitanju radio modula, m-bus moduln i dana loggera po pitaniu lamunikacije su da se

moraju oiitovati s istom hardverskom i softverskom opremom koju vei podieduje PKD

,,RAD" a.d. Teslii od 2014. godine.

Ukoliko ovo nije moguie Ponuttai mora dati iziaw da 6e ukolil<o bude izabran za isporuht

opreme izvriiti implementaciju sistema oiitavanja koiee nudi u postoieie sofnersko i
hardverslro obuienje o svome troihr, nabaviti svu neophodnu opremu za oiitavanje i
softverslre pakcte za oiitavanje vodomjera (za neosraniien broj mjeraia), obuiiti osoblje

vodovoda za koriitenje kte.

Ponuilai mora takode o svome troilu izvriiti integrdciu ponutlenog sofit'era za oiitavanie
opreme u postojeii MDM sofner na naiin da u upotrebi ostane samo jedan softver za ovu

swhu ili postojeci ili neki noi u koji ie biti integrisane kako postojete tako i nove komponete
sistema poito u funkciji treba da bude samo iedna tehniika baza podataka. Takotte, potrebno

je o svom troilat da izwii i intesraciiu s bilins softverom. "
S tim u vezi, (Jgovorti organ je pod tatkom 6. TD propisao opis predmeta nabavle i to

,, Predmet ovog postupka je nabavlra novih vodomiera. na osnovu potreba Ugovornog organa
redowo poslovanje.

Oznala i naziv iz JRJN: 3842J100-3 - Yodomieri. "

Shodno tome, a kako je sam predmet nabavke upravo nabavka novih vodomjera, prije svega,



Zalitelj ukazuje kako ponudadima izluzev ponudada koji su vec bili u ugovornom odnosu sa

Ugovomim organom za nabavku vodomjera, nije poznata kolidina opreme koju dodatno
ponutlad treba da besplatno isporudi i ugradi, odnosno ponudadima ostaje nejasno da li se radi
ojednom kompletu ili vi5e kompleta, a Sto dodatno ponu<lade stavlja u neravnopravan polofuj
u odnosu na ranije izabraaog ponutlada diji uretlaji su kompatibilni sa hardverskom i
softverskom oprernom koju Ugovomi organ vec posjeduje od 2014. godine.

S tim u vezi, postavlja se i logidno pitanje na koji nadin bi ponutladi bili u moguinosti dostaviti
svoju ponudu kada nernaju saznanje koje to kolidine opreme bi isti bio u obavezi besplatno
isporuditi i hstdirati.

Pa je tako odredbama dlana 53. stav l. ZJN u okviru neophodnih informacija prilikom
sadinjavana i propisivanja TD od stsane Ugovomog organa propisano je sjedece;

,,(l) Ugovomi organ duian je pipremiti tendersku dohtmentaciju u sHadu s odredbam/t ovog
zalrona i podzakonsbim alohna. U tenderskoj dohtmentaciji ugovorni organ daje potryne
informacije o uslovima ugovora i postuplcu dodjele ugovora, a koji su landidatina/ponuilaiima
dovoljni za pipremu zahtjeva za uieiie, odnosno ponuda na stvanto lanhtrentskoj osnovi. "

Nadalje, odredbama dlana 3. stav l. UputsWa za priprernu modela tenderske dokumentacije

i ponuda u segmentu sadrZaja TD, propisano je kako slijedi;

,,(1) Tenderska dolatmentacija sadii sve neophodne infontwcije i pojainjenja laji moraju biti
definisani jasno, na osnow kojih landidati/ponuitaii mogu pripremiti svoje zahtjeve za

uieite/ponude. "

Stoga Ugovomi organ niti u ovom dijelu Tenderske dokumentacije nije ponudadima dao

potpune i jasne informacije za ude5ce u samom postupku suprotno odredbama ZJN, odnosno
Ugovomi organ je onernogu6io ponudade da dostave svoje ponude i udeswuju u sarnom

postupku na konkurentskoj osnovi, a Sto predstavlja jo5 jedan razlog nepravilno propisane TD.
Nadalje, Zalitelj ukazuje i da Ugovomi organ upravo ovakvim zahtjwom iz TD direktno
ogranidava aktivnu konkurenciju, ali i krSi princip jednakosti i nediskriminacije medu
ponudadima, a iz razloga jer samo ponutlad koji je ranije imao zakljuden ugovor sa ovim
Ugovomim organom za predmet ove nabavke j e jedini u mogucnosti da posjeduje odgovarajuiu
oprernu i uredaje koji su predmet nabavke.

Dakle, Ugovomi organ veliki broj robe i usluga zahtijeva od ponu<lada da izvrle besplatno
ukoliko oprema koju nude nije kompatibilna sa postojecom opremom kod Ugovomog organ4
kao Sto je implementacija sistema o ko5ku ponutlada, neophodna oprema za oditovanja
vodomjera o tro5ku ponudada, obuka osoblja vodova za kori5tenje iste, integracija u postojq:i
MDM softver o tro5ku ponudada, kao i integracija sa biling sistemom, takoder, o tro5ku
ponudada.

Stoga se nedvosmisleno zakljuduje da ponutlad koji ranije pruZao usluge i isporudivao robu

ovom Ugovomom organu na predmet nabavke iz ovog postupka ni u kojern sludaju ne moZe

biti konkurentan sa ponudenom cijenom u odnosu na ponudada koji je radio imao poslovni
odnos za predmet ove nabavke sa Ugovomim organom.
Naprijed navedeno upravo iz razloga jer svaki ponuilad, izuzev ponu<lada koji je bio u



poslovnom odnosu sa ovim Ugovomim organom kako smo naprijed pojasnili, prilikom
formiranja cijene ponude unaprijed veliki broj usluga i robe nudi besplatno, dok ponutlad koji
je vec imao poslovni odnos sa Ugovomim organom takve usluge i robu ne nudi dodatno pa

cijena oba navedena ponu<lada ne moZe biti sadinjena po objeltivnim paramtertima.

Stoga je jasno da novi ponudad nije u mogudnosti biti konkurentan sa cijenom u odnosu na
ranije ponudada.

Zaliteg u konadnici ponovo pojasnjaiava i da oprerna podrazumijeva MDM softver iz razloga
jer postoje6i MDM softver radi samo na protokolima Radian i Prios, a navedene protokole
koristi upravo firma koju Ugovomi organ favozizuje u ovom postupku, kako smo dokazali kroz
ranije navode iz Zalbe, i to firma Itron koju u Bosni i Hercegovfud zastupa firrna VMS group,

te zatim rudne terminale za oditavanje, modeme za komunikaciju, opremu za automobile

oditavanje, obuka osobljq sinhomizacija novog MDM softver sa postojecim ERP ije5enjem
vodovoda, tj. knjigovodstvenog softvera za naplatu.

Stoga Ugovomi organ ovako propisanom tehnidkom specifikacijom i opisom postojeceg

sisterna za oiitovanje vodomjera koji posjeduje PKD ,,RAD" a.d. Tesli6 iz TD krSi opce

principe ZJN propisane o&edbama dlara 3. Zakona.

- Da je ugovomi organ je u okviru propisanih tehnidkih karakteristika za kombinovane
vodomjere za pitku vodu pod stavkom V iz TD u s€grnentu tadnosti, standarda i ku6i5ta
propisao kako slijedi i to;

,, V-KOMBINOVANI YODOMJERZ}I PITKU VODU

Tainost: Bypass mjeraia R 1000/R 2500/ R 4000.

Standardi: U saglasnosti sa ISO 4064/1. Proinoilai mora da ima ISO 9001 certifilut. Svi

mjeraii moraju da imaju odobrenje tipa od strane ovla.ilene ustanove.

Kutiite: Kuiiite vodomjera treba da bucle ,, inJine " venija od livenog ieljeza, sa epoki
zsititom na pirubnica sa strelicom na laiiitu koja polcazuje smjer protoka vode. "

Naime, Zalitelj istide da propisana tehnidka karalleristika da kudi5te vodomjera treba da bude

,,inJine" verzija od liverrcg Leljeza sa epoksi za5titom direktno ogranidava sve ponutlade koji
u svom proizvodnom prodajnom programu imaju kombinovane vodomjere sa bajpasom.

U ovom dijelu poja5njavamo da oba tipa kombinovanih vodomjera i vodomjer ,,inJine" i
vodomjer bajpas su iste kvalitete sa istom ftrnkcijom i namjenom.

Dodatno obtazlaiemo da instalacione, dije ugradbene dimenzrje su iste, predstavljaju dak i
kvalitetnije vodomjere pa bi time Ugovomi organ nabavio kvditehije uredaje sa znadajno

boljom, odnosno jeftinijom cijenom od stvame vrijednosti takvih uredaja-

Shodno tome, postavlja se apsolutno logidno pitanje iz kojeg ruzloga je Ugovomom organu

iskljudivo prihvatljiv kombinovani vodomjer za pitku vodu sa kudi5te ,,in-line" u situaciji kada

na trZistu postoji uretlaj sa kvditetfjih tehnidkih karakteristika od propisanog a koji
Ugovomom organu ovakvih zahtjevom nije prihvatljiv, tj. iz kojeg konlretnog razloga

Ugovomi organ nije ostavio mogu6nost i ponudaCima koji nude kombinovane vodomjere sa

bajpasom da na konkurentskoj osnovi dostave svoju ponudu i udestvuju u predmetnom



postupku.

Ugovomi organ na ovakav nadin propisanim zahdevom direktno ogranidava aktivnu
konkurenciju, odnosno na ovakav nadin propisani zahtjev Ugovomog organa iz TD je u

direkuroj suprotnosti sa opcim principima ZJN propisanim u okviru odredbi dlana 3. Zakona.

Naime, Ugovomi organ u ovakvim postupcima javnih nabavki i imaju6i u vidu i propisanu

tehnidku specifikaciju iz TD pod stavkom V - kombinovani vodomjeri za pitku vodu je dutan
da omogu6i aktivnu konkurenciju na nadin ne ogranidavanja ponu<lada na odredenu tehnidku

karakteristiku u situaciji kada mnogi drugi ponutladi posjeduju znatno bolji uretlaj, ali ne i tadno

propisanu tehnidku karakteristiku koju Ugovomi organ zahtijeva u TD.

S tim u vezi, Zalitelj s€ poziva i na praksu Suda BiH u kojoj je Sud u obrazloZenju Presude br.

SI 3 U 039170 2l U od 03.11.2022. godine na stranici pod r.br. 3. zauzeo stav i to kako sliodi;

n Pigovor da izabrani ponudai nije ponudio steilne mantile u sHadu sa zahtjevima iz TDie
tuieni prailno ocijenio neosnovanim. Naime, Tenderslam dolatmentacijom su trd1eni
jednokratni skrtlni mantili za operacionu salu izraileni od ietveroslojnog netlanog mateijala
sa ultraaruino zavarenim iavovima, a izabrani ponuilai je ponudio petoslojne nantile.
Pravilan je zaHjuiak tuienog da je ponuileni proizvod prihvatljiv, obzirom da je ponuileni
proinod boljih laraheristika od traienih. "
Naprijed navedeno predstavlja jedan od razloga osporavanja predmetne TD, a budu6i da

Ugovomi organ onemoguiava ponudade da priprerne svoju ponudu i udestvuju u postupku na

konkurentskoj osnovi, odnosno Ugovomi organ direktno ogranidava allivnu konkurenciju, a

posebno princip transparentnosti postupka i jednakosti i nediskriminacije medu ponu<ladima.

Dakle, Zalilac snlatra da je ovako propisana Tenderska dokumentacija u otvore.nom postupku javne

nabavke roba ,,I.,lovi vodomjeri". Ugovomog organa Preduzede komunalnih djelatnosti ,,RAD" a.d.

Teslid u suprotnosti sa odredbama Zakona o javnim nabavkama, te obzirom na navedeno, smatramo da

je Tenderska dokumentacija Ugovomog organa nepravilna i nezakonita, odnosno propisana u

suprotnosti sa nadelima, principima i odredbama Zkona o javnim nabavkarna.

la,tllac praUZe aa se predmetna Zalba usvoji. poniSti Tenderska dokumentaclja"broj:0648412023 od

29.11.2023. godni i nadokrade tro5kovi Zalbenog postupka za sastava Zalbe u iztosu od 240,00 KM +

17 o/oPDY= 280,80 KM i izvrSi povrat uplaiene nalcrade za votlenje fulbenog postupka.

Ugovomi organ je dostavio izja5njenje po Zalbi, btoj 06-48412023 od 22.12.2023. godine u

kojern navodi daje Zalba neosnovana.

Prije upu5tanja u razmatraaje Zalbenih navoda ovaj organ je utvrdio da je ialba dopu5tena,

blagovrernena i tzjavljena od strane ovla5tenog lica, sve u skladu sa dlanom 109. Zakona o
javnim nabavkama.

Ovaj organ je utwdio da su ispunjeni i formalni uslovi za rje5avanje po ialbi u skladu sa

dlanovima 105. i 108. stav (3) Zakona o javnim nabavkama.



Zalba je osnovana.

Uvidom u dostavljene dokaze, te analizom svakog dokaza pojedinadno i u njihovoj medusobnoj
vezi, a sve u odnosu na Zalbene navode i propisani zakonski postupak, ovaj organ je utwdio da
je Zalba osnovana.

U prvom Ialbenom navodu Zalilac osporava tehnidke specifikacije radio modula (s firnkcijom
dataloggiranja) iz stavke 19. pod d) i cijeni da imaju za cilj iskljudivo ogranidavanje pravidne i
aktivne konkurencije u ovom postupku javne nabavke, budu6i da zahtjev iz tehnidke

specifikacije moZe postaviti iskljudivo proizvodad ITRON koji proizvodi radio module sa

propisanim karakteristikama koji ga izdvaja od druglh proizvodada, odnosno jedino ponudad

koji zastupa proizvodni program proizvodada ITRON u BiH, d. ponudad VMS group iz
Sarajeva je u mogudnosti ponuditi ovaj proizvod i dostaviti svoju ponudu. Tehnidke

specifikacije koje su Zalitelju spome su sljedece:

- Funkcija dataloggiranja - memori5u se oditanja sa satnim, dnevnim, mjesednim

intervalima
- Mogude je memorisati 168 oditanja

- Mjesedna oditanja za posljednjih 13 mjeseci

- Detekciju curenja iza vodomjera u posljednjih 13 mjeseci

- Detekciju kontra protoka u posljednjih l3 mjeseci

- Pokazuje alarme o dimenzioniranju vodomjera na mjemom mjestu - predimenzionirani

ili poddimenzionirani vodomjeri

- Mernori5e u zadanim wemenskim intervalima najvede skokove u potro5nji posljednjih

13 mjeseci do 5 oditanja.

Zalilac kao dokaz dostavlja katalog proizvodada ITRON za uretlaj EverBlu Cyble Enhanced.

Zalilac je priloZio i kataloge proizvottada koji ne zadovoljavaju sve tehnidke karakteristike

radio modula propisane u TD (Katalog proizvodaCa BAYLAN za uredaj IJM-I RF Automatic

Meter Reading Modulg Ispis sa web stranice proizvodada BAYLAN za uredaj IWM-TX5 -

Wireless M-BUS module for GSDS-I water meters, Katalog proizvodada BAYLAN zavrdaj
IWM-TX5 - Wireless M-BUS module for GSD8J water meters, Ispis sa web stranice

proizvodada ZENNER za uretlaj EDC - communication module with wireless M-Bus radio

interfacg Katalog proizvodada ZENNER za uredaj EDC - communication module with
wireless M-Bus radio interface), te uputio na web stranice: htto://www.baylanwatermeters

com/admin/uo o/ I IM-I-RF rxtf: httos://www.bmeters. com/en/productViwm-b<5/ i
httos ://zenner. com/oroductVsvs edc communication module-2/

Z,atiteti nadatie osporava protokol komunikacije Radian uz twdnju da Prolokol Radian korisfi
iskljudivo i jedino firma/proizvodad ITRON, te da ne postoji proizvodad koji proizvodi

uredaje sa RADIAN protokolom izluzev proizvodada ITRON.



Ugovomi organ u izjainjenju navodi: ,,Tehnidka specifikacija navodi otvorene protokole:

RADIAN, PRIOS, OMS (uz napomenu: ukoliko se nudi alternativni Fotokol, pogledati

tehnidke zahtjeve MDM softvera za oditavanje vodomjera). Radio moduli treba da budu

montirani direktno na vodomjer, te da budu kompatibilni sa vodomjerima za instalaciju na

terenu. Cinjenica je daje Ugovomi organ jasno opisao svoj postojeii sistern, kako bi ponutladi

mogli ponuditi oprernu koja se tehnidki i funkcionalno moZe spojiti sa postojecim sistemom.

To je pravo i obaveza Ugovomog organa. Ugovomi organ mora osigurati efikasno koriStenje

sredstava za nabavke, te mora osigurati i da se nabavljora oprema inkorporira u postdeci

sistern, i to dim prije. Da Ugovomi organ nije opisao svoj sistem i tehnidkim zahtjevom logidno

zafraiio da je oprema kompatibilna sa tim sisternom, doveo bi se u situaciju da mu se nudi

oprema, koja je za njega neupotrebljiva. iak i da se radi o najkvalitetnijoj opremi no

najpovoljnijim cijerrama, ukoliko se ne moZe uklopiti u postojedi sistern, ista je beskorisna.

Ugovomi organ jasno i nedvosmisleno zahtijeva opremu koja je kompatibilna sa postoje6im

sistemom, jer jedino nabavka kompatibilne oprerne ima smisla i predstavlja logidan zahtjev

Ugovomog organa. Cinienica je da su kod ugovomog organa protokoli za radijski sistem

oditavanja otvoreni protokoli RADIAN, PRIOS i OMS. Radi kompatibilnosti sa postojecim

sisternom, ugovomi organ nabavl.a istovjetne protokole, ali je otvoren i za nabavku drugih

protokola pod uslovom i samo ukoliko se oni mogu inkorporirati u postojeci sistem, zbog t:ega
je i ostavio mogu6nost ponude alternativnog protokola koji odgovara tehnidkim zahtjevima

MDM softvera za oditanje vodomjera. Karal:teristike vodomjera koje je Ugovomi organ opisao

su neophodne, poput detekcije curenja, detekcije kontra protoka, alami o dimenzioniranju su

funkcije koje sluZe za detekciju curenj4 manipulacija na cijevima, krada vode, kvarova i drugih

alarma koji se de5avaju na terenu. Gubici vode, kvarovi i ilegalna potrolnja su glavni problemi

sa kojima se Ugovomi organ bori u svom radu. Iz ovih razlogq Ugovomi organ i traZi

vodomjere, koji imaju modemu tehnologiju, a koja nam pomaZe da brzo detektujemo sve

poreme6aje na vodovodnoj mreZi. Radi se o funkcionalnostima koje su poznate svim struenim

licima koja se bave prometom, instalacijom i odrZavanjern vodomjera- Zbog toga nas dudi

nepoznavanje tematike od strane i:alitelja. Naime, vodomjeri ZENNER EDC - communication

module wilh wireless M -bus radio intedace, tako<le ispunjavaju zahtjeve tehnidke

specifikacije, unatod suprotrim tvrdnjama Zalitelja, a koje je Zalitelj naveo u njihovoj Zalbi

ftatalog u prilogu). Ugovomi organ preferira da dobije Sto viSe ponuda od Sto viSe ponudada

jer na taj nadin dobiva i povoljnije cijene i mogu&rost odabira najbolje opcije, te nerna interes

da preferira bilo kojeg ponutlada, a obzirom na e-aukciju svi ponutladi su slobodni natjecati se

na trZi5noj osnovi.

Razrnatraju6i Zalbeni navod Zalioca koji se odnosi na nepravilnost tehnidke specifikacije kojom

se ogranidava konkurencija, bududi da se istom upuiuje na jednog proizvodada ITRON, ovaj

organ prije svega ukazuje da je dlanom 54. stav (l) Zakona o javnim nabavkama jasno

definisano da tehniike specifikacije moraju svim kandidatima/ponuilaiina omogaiiti jednak i
nediskriminirajuii pis tup nadmetanju.

Dalje, dlanom 54. stav (9) Zakona o javnim nabavkama propisano je da osim alco nije
opravdano predmetom nabavke, u tehniikoj speciJiluciji ne smije se uputiti na odredenog



proizvottaia, na poijeklo ili na poseban postupak, na marke, patente, tipove ili odreileno
porijeklo, alro bi se time pogodovalo tli bi se isHjuiili od.redeni privredni subjehi ili odreileni
proizvodi. Talo'e rwpomene dopuitene su somo ako se predmet nabave ne moZe dovofno
precizno i razumljivo opisati, ali se bez izuzetka moraju oznaiiti s dodatkom "ili ekvivalent ".

Nepozwvanje predmeta ndbave ne oslobada ugovotno tijelo obaveze za definisanje predmeta

nabave na stvarno konkurentslwj osnovi.

Uvidom u tadku 7. tenderske dokumentacije (Kolidina predmeta nabavke i tehnidke

specifikacije) utvrtleno je da ugovomi organ kod definisanja tehnidkih karakteristika za radio

modul (s funkcijom dataloggiranja), izrnetlu ostalog propisao:

Protolol: otvoreni protolali: RADAN, PNOS, OMS

Felarcncija: 433,82 MHz ili 868 MHz
Dodatne funkctje: Pored trenutnog oiitavanja vodomjera, radio modul treba da osigura

sljedeie funkcije:
- Funl<cija dataloggiranja - memoriiu se oiitanja sd satnim, dnevnim, mjeseinim

intendlinto
- Moguie je memorisati 168 oiitanja
- Mjeseina oiitanja za posljednjih I3 mjeseci

- Detekciju curenja iza vodomjera u posljednjih I j mjeseci

- Detekciju kontra protoka u posljednjih lj mjeseci

- Polrazuje preostali iivotni ijek baterije

- Alarme

- Oiitavanje nafilcsni danm
- Poknzuje alarme o dimenzioniranju vodomjera na mjemom mjeslu - predimenzionirani

i I i poddime nzionirani vodomj e i
- Memoriie u zadanim vremenskim intemalima najveie slalave u potroinji posljednjih
I3 mjeseci do 5 oiitanja.

Sve prednje iznesene okolnosti upu6uju da je ugovomi organ dao u{erljivo obrazloZenje i
sadrZajno poentirao, uputio na razloge, u namjeri zasnivanja odrZivosti postavljeno g saddaja,

kojeg Zalilac spori, s obzirom da se oswde na suStinu Zaliodevog osporavanja predmetnog

sadrZaja, pri tome na pouzdan i sadrZajno odgovaraju6i nadin upuduje na opredjeljuju6e razloge,

dime se stide potpuno urjerenje u razloge postavke predmetnog saddaja upravo na navedeni

nadin. Pri tome, s obzirom n navedeno, ovaj organ istide da je ugovomi organ u tehnidkoj

specifikaciji zahtjevao protokole - otvoreni protokoli: RADIAN, PRIOS, OMS

i fekvencije: 433,82MH2 ili 868 MHz, a ne protokol RADIAN i frekvenciju 433,82 MHz kako

Zalilac pogre5no zakljuduje. Uz sve prednje izneseno, odito je daje u vezi predmetnog spomog

pitanj4 ugovomi organ u zadovoljavajucoj mjeri iznio uvjerljivu argumentacUu i po pitanju

zadovoljenja nadela konkurentnosti, u smislu zasnivanja okolnosti nesmetanog ispunjenja

predmehrog zahtjeva, upudivanjem navodomjere ZENNER EDC - communication module with

wireless M -bus radio interface, koji tako<le ispunjavaju zahtjeve tehnidke specifikacije i isti
mogu ispuniti striktno postavljeni zahtjev, pogotovo Sto se radi o pravno relevantnoj dinjenici

koja takotle utide na prlocjenu odrZivosti i provodivosti predmeblog safuLaja. Zakljuduju6i
prednje, uzev5i u obzir sve izneseno, evidentno je da je ugovomi organ na zadovoljavajuii



nadin i u dovoljnoj mjeri uspio dokazati neophodnost postavke i odrZivost postavljenog

sadrZaja, Sto u posljedici upuiuje da je valjalo odbiti navod Zalioca.

U drugom Zalbenom navodu, Zalilac istide da je ugovomi organ je u okviru propisanog
odjeljka tehnidkog opisa postojeceg sistema za oditovanje vodomjera koji posjeduje PKD
,,RAD" a.d. Tesli6 iz TD propisao, izrnedu ostalog, sljedeCe;

.TEHNICBI OPN POSTOJECEG SISTEMA ZA OCITAVANJE VODOMJERA KOTI
POSJEDUTE PKD,,RAD. A.D. TESLIC

PA ,,Rad" je nabavio i integrisao sistem oiitavanja vodomjera koji se sastoji od sledetih

komponenti:

1) MDM sofnera za neograniien broj mjeraia
2) Server s instaliranim sofier om
j) Sofner za mobile reading pomoia mobitela za sve oiitavaie
4) Mobitele s b*taliranim softverom za sve oiitavaie
5) Bluetouth radio receivere za oiitavanje radio madula loji rade po protokolima RADIAN
iPNOS
6) GPRS terminale za oitavanje vodomjera pomocu GPRS-a

7)Sofner i ureitaje za programiranje opreme ru terenu (opto glave, receivere, R5232

uretldje, itd.). "

Naime, ovako postavljen zahtjev Ugovomo g organa, odnosno opisanog i navedenog
postojeceg sisterna koji ima i koristi Ugovorni organ, Zalitelj posebno ukazuje na stavku pod

r.br. 5) - Bluetouth radio receivere za oditavanje radio modula koji rade po protokolima

RADIAN i PRIOS, a koji uretlaj jedini posjeduje proizvotlad ITRON, tj. ponudad VMSgroup
iz Sarajeva koji je ujedno i isporudio ranije postojeci softver i pruZio radio obuku zaposlenih

u Ugovomom organu.

Napominjemo daje Zalbeni navod pod r.br. II u vezi sa Zalbenim navodom pod r.br. III ove

Zalbe.

Stoga, kako smo naprijed naveli i ovaj zahtjev Ugovomog organa ima za cilj iskljudivo
ogranidavanje pravidne i aktivne konkurencije u ovom postupku javne nabavke, budu6i da

ovako postavljeni zahtjev Ugovomog organa moZe ispuniti iskljudivo proizvodad ITRON
koji proizvodi predmetne softvere koji ga izdvaja od drugrh proizvodada, odnosno jedino

ponudad koji zastupa proizvodni program proizvodada ITRON u BiH, tj. ponutlad VMSgroup
iz Sarajeva je u mogudnosti zadovoljiti ovaj uslov iz TD.
Dokaz;
- Katalog proizvoilada ITRON za uredaj EMMSYS MDMS

Shodno tome, u prilogu Zalbe dostavljamo i uporedne prikaze softvera drugih proizvodada iz
dega je vidljivo da mnogobrojni drugi proizvodadi, odnosno proizvodi istih ne zadovoljavaju
propisano postojece stanje softv€ra iz TD, odnosno da samo proizvod proizvotlada ITRON
zadovoljava traZeno.

U nastavku cemo priloZiti i kataloge nekih od proizvodada koji ne zadovoljavaju propisano u

TD.
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l0 godina, taj sistem je efikasan i funkcioniie, zbog iega netna nilakve potrebe za mijenjanje

sistema, te radi kompatibilnosti sa postojeiim sktemom, Ugovomi organ nabavlja opremu s

identiinim protokolima laju moie oiitavati postojetim hardverom."

Uvidom u Tehnidki opis postojeceg sistema za oditavanje vodomjera koje posjeduje
PKD"Rad" Tesli6, utvrtleno je daje ugovomi organ naveo daje nabavio i integrisao sistem
oiilavanja vodomjera koji se sastoji od sledeiih lcomponenti:

l) MDM sofnera za neograniien broj mjeraia
2) Server s instaliranim softer om

3) Softver za mobile reading pomoia mobitela za sve oiitavaie
4) Mobitele s instaliranim softverom za sve oiitavaie
5) Bluetouth radio receivere za oiitavanje radio modula koji rade po protokolima RADUN
iPNOS
6) GPRS termirule za oitavanje vodomjera pomocu GPRS-a

7)Sofner i ureitaje za programiranje opreme na terenu (opto glave, receivere, RS2j2
uredaje, itd.).

(...)Tehniiki zahtjevi koje je potrebno da ispunjava ponudai ulalila nudi alternatiwa

4jeienja po pitanju radio modula, m-bus modula i data loggera po pitanju komunikacije su

da se moraju oiitavati s istom hardversl<om i softversl<om opremom koju vei posjeduje

PA"Rad" Teslit od 2014. godine. Ukolila ovo nije moguie Ponuilai mora dati izjaw da

ie ukoliko kde izabran za isporuht opreme izvriiti implementaciju sbtenw oiitovanja lajeg
nudi u postojeie sofiversko i hardversl<o olcrtienje o svom troila4 nabaviti svu neophodnu

opremu za oiitavanje i sofnerske pakete za oiitavanje vodomjera (za neograniien broj
mjeraia), obuiiti osobfe vodovoda za koriitenje iste. Ponudai mora takotle o svom troilat
izvriiti integraciju ponufunog sofivera za oiitavanje opreme u postojeti MDM softver na

naiin d.a u upotrebi ostane samo jedan softver za ovu svrhu ili poslojedi ili neki novi u koji
ie biti inlegrisane kako postojete nko i nove konpo ente sistena poito u funlrciji treba da

bude samo jedna tehniika baza podatala. Takoile, potrebno je o svom troilat da izvrii i
integraciu s biling sofiverom." "

Za Lalioca je spoma stavka pod rednim brojem 5) Bluetouth radio receivere za oiitavanje
radio modula l<oji rade po protol<olima RADUN i PNOS, i istide da uretlaj jedini posjeduje

proizvdat ITRON, tj. ponuclad VMSgroup iz Sarajeva koji je ujedno i isporudio ranije

postojeci softver i pruiio radio obuku zaposlenih u Ugovomom organu. Zatlac u prilogu

dostavua uporedne prikaze softvera drugih proizvodada i cijeni da rnnogobrojni drugi

proizvotladi, odnosno proizvodi istih ne zadovoljavaju propisano postojec€ stanje softvera iz

TD, odnosno da samo proizvod proinroda(a ITRON zadovolj ava taZeno.

Dakle, ugovomi organ je kako to proizlazi iz rttwdenog dinjenidnog stanja, naveo komponente

od kojih se sastoji postojeci sistem oditavanja vodomjera, koje je nabavio i integrisao 2014.

godine, te naveo tehnidke zahtjeve koje je potrebno da ispunjava ponudad ukoliko nudi

altemativna rjelenja i omogu.cio ponudadima da ponude i altenativna rje5enja, pod uslovom da

se isti po pitanju komunikacije moraju oiitavati s istom hardverskom i sofit'erskam opremom



l<oju vet posjeduje PKD"Rad" Teslit od 2014. godine, Sto je po shvatanju ovog organa

prihvatljivo, bududi da ugovomi organ ve6 koristi sistern oditavanja vodomjera' za kojeg
zahtijeva samo opremu koja je kompatibiln4 a koja moZe biti i ekvivalent traZenom. Stoga se

ovaj navod Zalioca smatsa neosnovanim.

U tre{em lalbenom navodu Zalilac istide da je ugovomi organ je u okviru propisanog

odjeljka tehnidkog opisa postojeceg sistema za oditovanje vodomjera koji posjeduje PKD

,,RAD" a.d. Teslii iz TD propisao, izrnetlu ostalog, sljede6e:

.TEHNICKI OP$ POSTOJECEG SISTEMA ZA OdITAVANJE VODOMJERA TOil
POSJEDUJE PKD -RAD'A.D. TESLIC
PKD ,,Rad" je rabavio i integrisao sistem oiitavanja vodomjera koii se sastoji od sledetih

komponenti:

(...)
Tehniiki zahtjevi koje je potrebno da ispunjava ponuitai ukoliko nudi alteraativna rjeienja
po pitanju radio modula, m-bus modula i dana loggera po pitanju l<omunikacije su da se

momju oiitavati s istom hardverslam i softverskom opremom koju vet podjeduie PA
,,RAD" a.d. Teslit od 2014. godine.

Ulalila ovo nije moguie Ponuitai mora dati izjavu da te ukoliko bude izabran za isporuku

opreme izvriiti implementaciju sistema oiitovania koiee nudi u postoiete sofiverslco i
hardversko olcruimje o svome troilat, nabaviti svu neophodnu oPremu za oiitavanje i
softverslre pakete za oiitavanje vodomjera (za neosraniien broj mjeraia), obuiiti osoblje

vodovoda za koiitenje iste.

Ponuitai mora takoile o svome troiht inriiti integraciju ponuilenog softvera za oiitatanje
opreme u postojeii MDM softver ra naiin da u upotrebi oslane samo jedan softver za ovu

svrhu tli postojeii ili neki novi u l<oji ie biti integrisane kal+o postojete tala i nove lamponele
sistema poito ufunkciji treba da bude samo jedna tehniika baza podataka. Tal@de, potrebno

je o svom troiht da izvrii i intesraciiu s bilins softverom. "
S lim u vezi, (Jgovorni organ je pod tail<om 6. TD propisao opis predmeta nabavkz i to

,, Predmet ovog postupla je nabavla novih vodomiera. na osnovu potreba Ugovornog organa
redovno poslovanje.

Oznaka i naziv iz JRJN: 3842J100-3 - Vodomjen. "

Shodno tome, a kako je sam predmet nabavke upravo nabavka novih vodomjera, prije svega,

zalitelj ukazuje kako ponudadima iztzev ponutlada koji su vec bili u ugovomom odnosu sa

Ugovomim organom za nabavku vodomjera, nije poznata kolid'ina opreme koju dodatno

ponudad treba da besplatno isporudi i ugradi, odnosno ponudadima ostaje nejasno da li se radi

o jednom kompletu ili vi5e kompleta, a Sto dodatno ponudade stavlja u neravnopravan poloZaj

u odnosu na ranije izabranog ponudada diji uredaji su kompatibilni sa hardverskom i

softverskom opremom koju Ugovomi organ ve6 posjeduje od 2014. godine.

S tim u vezi, postavlja se i logidno pitanje na koji nadin bi ponudadi bili u mogu&rosti dostaviti

svoju ponudu kada nemaju saznanje koje to kolidine opreme bi isti bio u obavezi besplatno

isporuditi i instalirati.



Pa je tako odredbama dlana 53. stav l. ZJN u okviru neophodnih informacija prilikom
sadinjavana i propisivanja TD od strane Ugovomog organa propisano je sjedece;

,,(l) Ugovorni organ duianje pripremiti tendersku dohtmentaciju u skladu s odredbama ovog
zakona i podzalanskim afuima. U tenderslaj dokumentaciji ugovorni organ daje potpune
inforuucije o uslovima ugovora i postupku dodjele ugovora, a koji su kandidatima/ponuttaiina
dovoljni za pripremu zahtjeva za uiei6e, odnosno ponuda na stvanto lwnkurentslaj osnovi. "

Nadalje, odredbama dlana 3. stav 1. Uputstva za priprernu modela tenderske dokumentacije

i ponuda u segmentu sadrZaja TD, propisano je kako slijedi;

,,(I) Tenderslw dokumentacija sadrii sve neophodne informacije i pojainjenja koji moraju biti
definisani jasno, na osnovu kojih knndidati/ponutlaii mogu pipremiti svoje zahtjeve za

uieite/ponude. "

Stoga Ugovomi organ niti u ovom dijelu Torderske dokumentacije nije ponu<ladima dao

potpune i jasne informacije za ude56e u samom postupku suprotno odrcdbama ZJN, odnosno
Ugovomi organ je onemogu6io ponutlade da dostave svoje ponude i udestvuju u samom
postupku na konkurentskoj osnovi, a Sto predstavlja jo5 jedan razlog nepravilno propisane TD.
Nadalje, Zalitelj ukazuje i da Ugovomi organ upravo ovakvim zahtjevom iz TD direktno
ogranidava aktivnu konkurenciju, ali i kr5i princip jednakosti i nediskriminacije meilu
ponutladim4 a iz ruzloga jer samo ponudad koji je ranije imao zakljuden ugovor sa ovim
Ugovomim organom za predmet ove nabavkejejedini u mogudnosti da posj eduje odgovaraju6u

oprernu i ureilaje koji su predmet nabavke.

Dakle, Ugovomi organ veliki broj robe i usluga zahtijeva od ponuilada da izvr5e besplatno
ukoliko op'rema koju nude nije kompatibilna sa postojeiom oprernom kod Ugovomog organa,

kao Sto je implementacija sisterna o troBku ponu<lada, neophodna oprerna za oditovanja
vodomjera o trolku ponutlada, obuka osoblja vodova za kori5tenje iste, integracija u postojeci

MDM softver o tro5ku ponudada, kao i integracija sa biling sistemom, takoder, o tro5ku
ponu<lada.

Stoga se nedvosmisleno zakljuduje da ponudad koji ranije prulao usluge i isporudivao robu
ovom Ugovomom organu na predmet nabavke iz ovog postupka ni u kojem sludaju ne moZe

biti konkurentan sa ponudenom cijenom u odnosu na ponudada koji je radio imao poslovni
odnos za predmet ove nabavke sa Ugovomim organom.
Naprijed navedeno upravo iz mdoga ja svaki ponutlaC, izuzev ponudada koji je bio u
poslovnom odnosu sa ovim Ugovomim organom kako smo naprijed pojasnili, prilikom
formiranja cijene ponude unaprijed veliki broj usluga i robe nudi besplatro, dok ponutlad koji
je ve6 imao poslovni odnos sa Ugovomim organom takve usluge i robu ne nudi dodatno pa

cijena oba navedena ponudada ne moZe biti sadinjena po objellivnim paramtertima.

Stoga je jasno da novi ponudad nije u mogucnosti biti konkurentan sa cijenom u odnosu na

ranije ponudada.

Zalitelj u konadnici ponovo pojasnja5ava i da oprerna podrazumijeva MDM softver iz razloga
jer postojeii MDM softver radi samo na protokolima Radian i Prios, a navedene protokole
koristi upravo firma koju Ugovomi organ favozizuje u ovom postupku, kako smo dokazali kroz



ranije navode iz Lalbe, i to firma Iton koju u Bosni i Hercegovini zastupa firma VMS group,

te zatim rudne terminale za oiitavanje, moderne za komunikaciju, opremu za automobile

oditavanje, obuka osoblj4 sinhomizacija novog MDM softver sa postojecim ERP ije5enjern

vodovoda, tj. knjigovodstvenog softvera za naplatu.

Stoga Ugovomi organ ovako propisanom tehnidkom specifikacijom i opisom postoje6eg

sisterna za oditovanje vodomjera koji posjeduje PKD ,,RAD' a.d. Teslid iz TD kr5i opce

principe ZJN propisane odredbama 6lana 3. Zakona.

Dakle, osporavana Tenderska dokumartacija je nejasna, nepravilna i nezakonita, te kao takva r

neodrZiva.

Ugovomi organ u izjalnjenju navodi: ,,U drugom i treiem ialbenom navodu, koji su veziiedan

sa drugim, talitelj osporava tehniiki opis postojeieg sistema za oiitavanje vodomiera laji
posjeduje ugovorni organ, uz ponovljene navode da oval*im specifilacijama moie odgovoiti
samo jedan proinoilai - ITRON, odnosno samo jedan ponuitai. Tal<oiler, ialitelj navodi da

IJgovordi organ nije ponuilaiina dao potryne i jasne informacije za uieite u samom postupht,

iime je onemogutio ponutlaie da dostave svoje ponude i uiestniu u samom posnpht na

lro n lar e nt s koj o s nov i.

Zblbeni navodi 2 i 3 su neosnovani.

Navod da Ugovorni organ nije ponuilaiima dao potpune ijasne informacije za uieite u samom

postuplat je pauialan i nije obrazloieno zbog iega konlretno ialitelj smalra da tenderslu

dohtmentacija nema dovoljno informacija. Cakje i l<ontadilaoran u prvom ialbenom navodu,

gdje se ialitelj iali da je previie precizirana funkcionalnost vodomjera laji se nabavliaiu, a

istovremeno tvrdi da nedostaju informacije (ne zna se koje). Obzirom da pod stavkom 18.D

Ugovorni organ nabavlja dataloggere s integrisanim senzorom pritisla, te njihovu ugradnju,

programiranje i implementaciju u postojeii hardversko sofwerski paket, Ugovomi organ je
pruZio tehniiki opis posajeieg sisten a i doo potpune informacije o postojeioj opremi koju

posjeduje, kao i tehniiki opk postojeieg softvera za oiitavanje. DaHe, Ugovorni organje svim

ponudaiima dao pune infomucije o svom sistemu - naveo sve ktralderistilce sistema na koji se

treba nadograditi oprerruz. Da bi se na postojeti sktem Ugovornog organa mogli montirati (i
spojiti) danlogger moraju imati sofner l<oji je kompatibilan sa MDM (Meter Date

Management) softverom, jep ce jedino na taj naiin mogu koristiti. Naime, da bi komunikacija

i prenos podataka u MDM sofner bio mogu4 sofiver GPRS terminala mora biti kompatibildn

sa MDM sofiverom. U protiwom, dataloggeri su sano (fiziilca) oprema laju Ugovorni organ

ne moie laristiti u svom sistemu. Ovaj zahtjev, odnosno tehniila specifikacija je neophodna. I
u ovom dijelu stiie ce dojam da ialilelj nfie upozrwt sa cjelolatpnim sistemom i tehnologijom.

Naime, opisi sofoera koje ialitelj ruvodi na strani 6. svoje ialbe nisu isti softvei l@o oni koje
(Jgovorti organ traii tenderskom dohtmentacijom. ihtiteti navodi po@uno druge sofoere, koji
inwju drugaiiju svrhu od traiene -SENSUS sofwer sluii za traZenje lo,arova, Zenner softver

shii za l<onfiguraciju (programiranje), za razlilu od MDM sofivera koji sluii, kako mu i sam

naziv lraZe, za upravljanje prihtpljenim podacima. Ugovoni organ nemo sredstva za

kompletnu promjenu svog sistema i infrastruWure, niti ima potrebu da mijenja postojeti sistem,

niti postoje bilo koji drugi razlozi, a da bi se prilagodio mogutnostima ili Zeljama ponudaia.



Naprotiv, Ugovorni organje duZan opkati postojeii sistern, koji funkcioniie i nema tehniikih
potreba niti predviilenih sredstaya za njegovo mijenjanje, te takav troiak nije potreban ni
opravdan za lJgovorni organ. Cinjmica je daie lJgovorai organ postojeti softver nabavio pije
l0 godina, dj sistem je efikasan i funkcioniie, zbog iega nema nikakve potrebe za mijenjanje
sislema, te radi kampatibilnosti sa postojetim sistemom, Ugovorni organ nabavlja opremu s

identiinim protokolima laju moZe oiitavati postojetim hardverom. "

Uvidom u Tehnidki opis postojeceg sistema za oditavanje vodomjera koje posjeduje PKD"Rad"
Teslii,utwtlenojedajeugovomiorganpropisaosljedece;,,Tehniikizahtjeviktjejepotrebno
da ispunjava ponutlai ukolilo nudi altemativna rjeienja po pitanju radio modula, m-bus

modula i data loggerd po pitanju konunilacije su da se moraju oiitayati s istom hardverskom
i sofiierslam opremom koju vei posjeduje PKD"Rad" Teslic od 2014. godine. Llkoliko ovo

nije moguce Ponuilai mora dati izjow da 6e ukolila ktde izabran za isporulu opreme inriiti
implementaciju sistena oiitavanja l<ojeg nudi u postojete softversko i hardversko olruZenje o
svom troiht, nabaviti sw neophodnu opremu za oiitavanje i sofnerske palcete za oiitdvanje
vodomjera (za neograniien broj mjeraia), obuiiti osoblje vodovoda za koriitenje iste. Ponudai
mora takode o svom troiku izvriiti integraciju ponuitenog softvera za oiitavanje opreme u
postojeti MDM softver na naiin da u upotrebi ostane samo jedan sofiver za ovu svrhu ili
postojeti ili neki novi u koji ie biti integrisdne kal<o postojeie tako i nove konponente sistema
poito ufunkciji treba da bude samo jedna tehniika baza podataka. Takode, potrebno je o svom

troiku da imrii i integraciju s biling softverom. "

Iz naprijed navedenog nespomo je da ugovomi organ od ponudada koji nudi alternativna

rjeienja po pitanju radio modula i data loggera u vezi komunikacije propisano da se isti moraju
oditavati s hardware-skom i software-skom oprsmom koju ve6 posjeduje PKD"Rad" Teslii od
2014. godine, te da ukoliko ovo nije moguce izabrani ponutlad za isporuku opreme 6e izvr5iti
implernentaciju sisterna oditavanja kojeg nudi u postojece hardware-sko software-sko

okruienje o svome tro5ku, te nabaviti svu neophodnu opremu za oditavanje i software-ske
pakete za oditavanje vodomjera (za neograniden broj mjerada), obuditi osoblje vodovoda za

kori5tenje iste, izvr5iti integraciju ponudenog software-a za oditavanje opreme u postojeci

MDM software na nadin da u upotrebi ostane samo jedan software za ow swhu ili postoje6i ili
neki novi u koji ce biti integrisane kako postoje6e tako i nove komponente sisterna poSto u
funkciji treba da bude samo jedna tehnidka baza podataka i izwIiti integraciju s billing
software-om, a sve o svom trobku, bez nadoknade.

Ovakvi zahtjevi su u suprotnosti sa odredbama Zakona o javnim nabavkama i podzakonskih

akata. Naime, odredbom dlana 2, stav (1) tadka a) Zakona o javnim nabavkam4 definisano da
je ugovor o javnoj nabavci ,,ugovor s finansijskim interesom lcoji se zaHju&je u pisanoj formi
izmeitu jednog ili viie dobavljaia ijednog ili viie ugovornih organa i ima za cilj nabavlat robe,

usluge ili inotlenja radoya".Iz navedenogjasno proizlazi da zahtjevanje da ponu<ladi, uz robu

koja je predmet nabavke, besplatno isporuduju i neku drugu robu - nije zakonito, pa se zbog
prednje utw<lenih razloga Lalbem navod Zalioca cijeni osnovanim.



U Ietvrtom Zalbenom navodu Zalilac istide da je ugovomi organ je u okviru propisanih

tehnidkih karakteristika za kombinovane vodomjere za pitku vodu pod stavkom V iz TD u
segnentu tadnosti, standarda i ku6i5ta propisao kako slijedi i to;

,,V-KOMBINOVANI I/ODOMJERTZI PITKU VODU

Tainost: Bypass mjeraia R 1000/R 2500/ R 4000.

Standardi: Ll saglasnosti sa ISO 4064/1. Proizvoilai mora da ima ISO 9001 certifilat. Svi

mjeraii moraju da imaju odobrenje tipa od strane ovlaitene uslanove.

Kuiiite: Kutiite vodomjera treba da bude ,, inJine " verzija od livenog ieljeza, sa epoksi

zaititom na pirubnicu sa strelicom na larciiu kaja pokazuje smjer protoka vode. "

Naime, Zalitelj istide da propisana tehnidka karakteristika da ku6,i5te vodomjera heba da bude

,,inJine" verzija od livetog Zeljeza sa epoksi zaititom direktno ogranidava sve ponudade koji

u svom proizvodnom prodajnom programu imaju kombinovane vodomjere sa bajpasom.

U ovom dijelu poja5njavamo da oba tipa kombinovanih vodomjera i vodomjer ,,in-line" i
vodomjer bajpas su iste kvalitete sa istom funkcijom i namjenom.

Dodatno obrazlaierno da instalacione, dije ugradbene dimenzije su iste, predstavljaju dak i
kvalitetrije vodomjere pa bi time Ugovomi organ nabavio kvalitetnije uredaje sa znadajno

boljom, odnosno jeftinijom cijenom od stvame wijednosti takvih uretlaja.

Shodno tome, postavlja se apsolutno logidno pitanje iz kojeg razloga je Ugovornom organu

iskljudivo prihvatljiv kombinovani vodomjer za pitku vodu sa ku6i5te ,'inJine" u situaciji kada

na trZistu postdi ureitaj sa kvalitetnijih tehnidkih karakteristika od propisanog, a koji
Ugovomom organu ovakvih zahtjevom nije prihvatljiv, tj. iz kojeg konkretnog razloga

Ugovomi organ nije ostavio mogu6nost i ponudaeima koji nude kombinovane vodomjere sa

bajpasom da na konkurentskoj osnovi dostave svoju ponudu i udeswuju u predmetnom

postupku.

Ugovomi organ na ovakav nadin propisanim zahtjevom direktno ogranidava aktivnu

konkurenciju, odnosno na ovakav nadin propisani zalrtjev Ugovomog organa iz TD je u
direkbroj suprotnosti sa opcim principima ZJN propisanim u okviru odredbi dlana 3. Zakona.

Naime, Ugovomi organ u ovakvim postupcima javnih nabavki i imajudi u vidu i propisanu

tehnidku specifikaciju iz TD pod stavkom V - kombinovani vodomjeri za pitku vodu je duZan

da omoguii aktivnu konkurenciju na nadin ne ogranidavanja ponudada na odredenu tehnidku

karakteristiku u situaciji kada mnogi drugi ponuiladi posjeduju znatno bolji uretlaj, ali ne i tadno

propisanu tehnidku karakteristiku koju Ugovomi organ zahtijeva u TD.

S tim u vezi, Zalitelj se poziva i na praksu Suda BiH u kojoj je Sud u obrazloZenju Presude br.

SI 3 U 039170 2l U od 03.1 1.2022. godine na stranici pod r.br. 3. zauzeo stav i to kako slijedi;

n Prigovor da izabrani ponudai nije ponudio sterilne mantile u sHadu sa zahtjevbna tz TD je
hieni pravilno ocijenio neosnovanim. Naime, Tenderskom dohtmentacijom su traieni
jednolaatni sterilni mantili za operacionu salu izraileni od ietveroslojnog netlanog mateijala
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Ovaj organ upuduje na odredbu dlana 102. Zakona o j avnim nabavkama, kojim je propisano da

st stranlrz u postupku duZne su da iznesu sve iinjenice na kojima zasnivaju svoje zahtjeve ili
odlukz, postupke, radnje ili neiinjenja, te da predloie dokaze kojima se te iinienice unrituju.

U konkretnom sludaju, ovaj organ je utvrdio da osim navoda Zalioca da vodomjeri s bajpasom

predstavljaju kvalitetnije vodomjere od inJine vodomjera, te da je sa takvim zahtjevom

ugovomi organ ogranidio konkurenciju, Zalilac ne iznosi dokaze koji potkrepljuju te navode.

Pauialno navodenje u Lalbi, bez konkretnih dinjenica i dokaza koji bi na to upuiivali, nisu

osnova da se u skladu s citiranim odredbama udovolji podnesenom zahtjevu ialioca, Sto ima za

posqedicu Zlbeni navod cijeniti neosnovanim.

Na osnovu naprijed navedenog, a imaju6i u vidu osnovanost jednog Zalbenog navoda, koji

dovodi do poni5torja spomog akta, odludenoje kao u dispozitivu, u skladu sa dlanom l1l. stav

(l) taeka d) Zakona o javnim nabavkama i dlanom 230. stav (2) Zakona o upravnom postupku

(,,SluZbeni glasnik BiH", broj 29 1 02, 121 M, 88 1 07, 93 1 09, 41 1 13 i 53 1 1 6).

Zahtjev za naknadu troSkova zastupanja Zalioca od strane advokata usvojen je u iznosu od

280,80 KM sa PDV-om, sve u skladu sa dlanom 18. St. (2) i (33) Tarifa o nagradama i naknadi

ho5kova za rad advokata (,,Sluibene novine Federacije BiH",br.22104 i 24104), shodno dlanu

119. stav (5) ZJN kojim je propisano da stranka, na diju je Stetu Zalbeni postupak okondan,

duZna je protivnoj stranci nadoknaditi jasno precizirane opravdane tro5kove koji su joj nastali

udeScem u Zalbenom postupku.

Povrat upla6enih sredstava po osnovu naknade za poketanje Zalbenog postupka, u iznosu od

3.500,00 KM, izvrSic€ se posebnim aktom, u skladu sa dlanom 108. stav (7) Zakona o javnim

nabavkama i dlanom 4. Instrukcije o nadinu uplate, kontrole i powata naknada propisanih

dlanom 108. Zakona ojavnim nabavkama.

Pouka o pravnom Ejeku: Ovo Rje5enje je konadno i izvrSno. Protiv ovog RjeSenja moZe se

tuZbom pokrenuti upravni spor pred Sudom Bosne i Hercegovine u roku od 30 dana od dana

prijerna Rje5enja. Taksa na tuZbu iznosi 100,00 KM.
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Dostaiti:
1. Zaliocu,

2. Ugovomom organu,

3. U spis predmeta.
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